
มาตรการรับมือสถานการณไฟปา หมอกควัน และฝุนละออง ป ๒๕๖๘ 
 

๑. ความเปนมา 

 สถานการณฝุนละออง PM2.5 ท่ีจะพบมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนและมีคาเกินมาตรฐานอยู ในระดับ                 

มีผลกระทบตอสุขภาพ จะเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนลําดับแรก ตอดวย 

ภาคกลางและภาคตะวันตก และตั้ งแต เดื อนกุมภาพันธ  จะพบในพ้ืนท่ี  ๑๗ จั งหวั ดภาคเหนือ และ                              

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีแหลงกําเนิดหลักและกิจกรรมในแตละพ้ืนท่ี ไดแก ไฟปา การเผาในพ้ืนท่ีเกษตร     

หมอกควันขามแดน การจราจรและขนสง โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพอุตุนิยมวิทยาในชวงตนปท่ี         

ความกดอากาศสูง แผลงมาปกคลุมประเทศไทย ทําใหอากาศปด ลมสงบ ฝุนละอองไมฟุงกระจายและสะสมในพ้ืนท่ี       

จนเกินมาตรฐาน   

 รัฐบาลใหความสําคัญกับการแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 ซ่ึงเปนวาระแหงชาติมาตั้งแตป ๒๕๖๒  

โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินงานและบูรณาการการแกไขปญหารวมกับหนวยงาน       

ท่ีเก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชน มีการถอดบทเรียนเพ่ือยกระดับการปองกันและแกไขปญหา   

ฝุนละอองในแตละปมาอยางตอเนื่อง โดยป ๒๕๖๗ ทุกภาคสวนรวมดําเนินงานภายใตมาตรการแกไขปญหาฝุนพิษ 

PM2.5 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖ ทําใหสถานการณฝุนละอองและสถานการณ 

จุดความรอนในชวงวิกฤตของป ๒๕๖๗ มีแนวโนมดีข้ึน  

 แมวาสถานการณจะมีแนวโนมดีข้ึนกวาปท่ีผานมาในหลายพ้ืนท่ีและภาพรวมของประเทศ แตยังพบ

ปริมาณฝุนละอองเกินมาตรฐานในหลายชวงเวลา รวมถึงยังพบจุดความรอนเปนจํานวนมากในพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ี

เกษตรกรรม ซ่ึงในบางพ้ืนท่ีมีจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนกวาปท่ีผานมา ประกอบกับสภาวะทางอุตุนิยมวิทยาในชวง 

ฤดูหนาว จะสงผลใหเกิดการสะสมของฝุนละอองในบรรยากาศและมีปริมาณสูงข้ึน และบางชวงเวลายังคงตองเผชิญกับ

หมอกควันขามแดนท่ีเกิดจากการเผาในประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

จึงรวมกับทุกภาคสวนจัดทํามาตรการรับมือสถานการณไฟปา หมอกควัน และฝุนละออง ป ๒๕๖๘ เพ่ือปองกันและ 

ลดผลกระทบตอประชาชน 
 

๒. กรอบแนวคิด 

แนวทางยกระดับมาตรการรับมือสถานการณไฟปา หมอกควัน และฝุนละออง ป ๒๕๖๘ ใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด มีกรอบแนวคิด ประกอบดวย การเตรียมการรับมือลวงหนาใหเร็วข้ึน วิเคราะหจัดทําพ้ืนท่ีเสี่ยง

การเผาเสี่ยงฝุน (Risk Map) ควบคุมพ้ืนท่ีแบบมุงเปากลุมปาแปลงใหญปารอยตอไฟท่ีเผาไหมซํ้าซาก ยึดพ้ืนท่ี 

ท่ีมีปญหาเพ่ือยกระดับปฏิบัติการของภาครัฐแบบขามเขตปกครอง บริหารไฟในพ้ืนท่ีเกษตรชวงการเก็บเก่ียว 

ภายใตระบบการลงทะเบียน ใหรางวัลกับคนทําดีเพ่ือสรางแรงจูงใจ และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดกับผูกระทําผิด

ตามหลัก PPP ใชหลักการเจรจากับประเทศเพ่ือนบานกอนเริ่มหมอกควันขามแดน มีงบประมาณและการสนับสนุน 

ท่ียืดหยุน ใชการสื่อสารท่ีรวดเร็ว ตรงประเด็น ทันเหตุการณ เขาถึงกลุมเปาหมาย กระจายขอมูลท่ัวทุกพ้ืนท่ี มีตัวชี้วัดท่ี

คํานึงถึงการลดผลกระทบตอประชาชน ท้ังนี้ มาตรการรับมือสถานการณไฟปา หมอกควัน และฝุนละออง ป ๒๕๖๘  

จะมีการวางแนวปฏิบัติท้ังในระดับประเทศ ระดับกลุมพ้ืนท่ี (Cluster) และระดับจังหวัด  
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๓. พ้ืนท่ีและเปาหมาย 

๓.๑ พ้ืนท่ีปา  

เปาหมาย : ควบคุมพ้ืนท่ีเผาไหม (ลดลงจากป ๒๕๖๗) 

(๑) ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน  ลดลงรอยละ ๒๕  

(๒) ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนลาง  ลดลงรอยละ ๒๕  

(๓) จังหวัดกาญจนบุรี  ลดลงรอยละ ๒๕  

(๔) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                  ลดลงรอยละ ๒๕  

พ้ืนท่ีปาแปลงใหญเส่ียงเผาไหม ๑๔ กลุมปา (Cluster)  

(๑) กลุมปาลุมน้ําปาย  (จ.แมฮองสอน จ.เชียงใหม) 

(๒) กลุมปาศรีลานนา-แมลาว (จ.เชียงใหม จ.เชียงราย จ.ลําปาง จ.พะเยา) 

(๓) กลุมปาสะเมิง  (จ.เชียงใหม) 

(๔) กลุมปาสาละวิน  (จ.แมฮองสอน จ.เชียงใหม จ.ตาก) 

(๕) กลุมปาตอนใตจังหวัดเชียงใหม  (จ.เชียงใหม จ.แมฮองสอน จ.ลําพูน จ.ตาก) 

(๖) กลุมปาถํ้าผาไท  (จ.ลําปาง) 

(๗) กลุมปาแมยม  (จ.แพร จ.พะเยา จ.ลําปาง) 

(๘) กลุมปาเหนือเข่ือนสิริกิติ ์ (จ.นาน จ.อุตรดิตถ จ.แพร) 

(๙) กลุมปาเข่ือนภูมิพล  (จ.ตาก จ.เชียงใหม จ.ลําพูน จ.ลําปาง) 

(๑๐) กลุมปาเวียงโกศัย - แมวะ – ปาแมมอก  (จ.ลําปาง จ.สุโขทัย จ.ตาก จ.แพร จ.ลําพูน) 

(๑๑) กลุมปาหวยขาแขง - แมวงก  (จ.อุทัยธาน ีจ.กําแพงเพชร จ.ตาก จ.นครสวรรค) 

(๑๒) กลุมปารอบเข่ือนศรีนครินทร  (จ.กาญจนบุร ี) 

(๑๓) กลุมปาจังหวัดเลย  (จ.เลย จ.เพชรบูรณ) 

(๑๔) กลุมปาจังหวัดชัยภูมิ  (จ.ชัยภูมิ) 

    การติดตามผลในชวงปฏิบัติการ : ควบคุมจํานวนจุดความรอนจากการเผาไหม 

    ความสําเร็จในการจัดการ ๑๔ กลุมปาแปลงใหญรอยตอไฟ (Cluster) 

(๑) มีกลไกการบริหารจัดการไฟแปลงใหญท่ีขามเขตปาหรือเขตปกครอง 

(๒) ลดผลกระทบจากฝุนละอองตอพ้ืนท่ีชุมชน หรือเขตเศรษฐกิจหรือพ้ืนท่ีทองเท่ียว  

(เชิงขนาด : เชิงปริมาณ : เชิงระยะทาง)  

(๓) มีการบูรณาการความรวมมือของชุมชนรอบปาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม  

(๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีปาแปลงใหญไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
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 ๓.๒  พ้ืนท่ีเกษตร  

  เปาหมาย : ควบคุมพ้ืนท่ีเผาไหมจากการเผาขาว ขาวโพดเล้ียงสัตว ออยโรงงาน (ลดลงจากป ๒๕๖๗) 

 (๑) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ลดลงรอยละ ๒๐  

(๒) ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ    ลดลงรอยละ ๓๐  

(๓) ภาคกลาง ลดลงรอยละ ๑๐  

(๔) ภาคตะวันตก     ลดลงรอยละ ๑๕  
 

กลุมพืชเปาหมาย 

(๑) นาขาว  ลดลงรอยละ ๓๐   

(๒) ขาวโพดเลี้ยงสัตว  ลดลงรอยละ ๑๐   

(๓) ออยโรงงาน     ลดลงรอยละ ๑๕   

การติดตามผลในชวงปฏิบัติการ : ควบคุมจํานวนจุดความรอนจากการเผาไหม 

ความสําเร็จในการจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ และจังหวัด) 

(๑) มีเกษตรกรลงทะเบียนจัดการเชื้อเพลิงผานระบบบริหารจัดการเชื้อเพลิงไมนอยกวารอยละ ๕๐  

ของเกษตรกรท่ีมีความจําเปนตองจัดการเชื้อเพลิง 

(๒) การจัดการไฟจําเปนท่ีมีการควบคุม (มีการซอยแปลง ไมเผากลางคืน ไมเผาขามคืน) ไมนอยกวา 

รอยละ ๙๐ ของเกษตรกรท่ีลงทะเบียนในระบบบริหารจัดการเชื้อเพลิง 

๓.๓ พ้ืนท่ีเมือง (เปาหมาย : ควบคุมการระบายฝุนในพ้ืนท่ีเมือง)     

(๑) การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ   รอยละ ๑๐๐ 

   (ยานพาหนะและโรงงานอุตสาหกรรมเปาหมาย) 
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๔. ผลลัพธคุณภาพอากาศรายพ้ืนท่ีในชวงวิกฤต   

รายภาค 
คาเฉลี่ย PM2.5 คาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมงสูงสุด  จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐาน 

ป ๒๕๖๗ ลดลงรอยละ ป ๒๕๖๗ ลดลงเหลือไมเกิน ป ๒๕๖๗ ลดลงรอยละ 

๑๗ จังหวัด

ภาคเหนือ 

๔๖ มคก./ลบ.ม.                 ๑๕ 

  

๒๑๘ มคก./ลบ.ม. 

                

๑๕๐  

มคก./ลบ.ม. 
๑๒๙ ๑๐ 

กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 

๓๓ มคก./ลบ.ม.                          ๕ 

 

๑๐๑ มคก./ลบ.ม. 

               

๗๕ 

มคก./ลบ.ม. 
๙๗ ๕ 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

๓๗ มคก./ลบ.ม.                 ๕ 

 

๑๒๙ มคก./ลบ.ม. 

 

๗๕ 

มคก./ลบ.ม. 
๑๑๓ ๕ 

ภาคกลาง ๓๔ มคก./ลบ.ม. ๕ ๑๑๓ มคก./ลบ.ม. 
๗๕ 

มคก./ลบ.ม. 
๑๐๑ ๕ 

ภาคตะวันตก ๔๑ มคก./ลบ.ม. ๕ ๑๑๘ มคก./ลบ.ม. 
๗๕ 

มคก./ลบ.ม. 
๘๔ ๕ 

๕. การปฏิบัติการ  

การปฏิบัติการภายใตมาตรการรับมือสถานการณไฟปา หมอกควัน และฝุนละออง ป ๒๕๖๘ กําหนดให

สอดคลองกับแหลงกําเนิด ดังนี้ 

๕.๑ ระยะเตรียมการ (แผนท่ีเส่ียงการเผาเส่ียงฝุน หรือ Risk Map) 

๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

      ๑.๑  จัดทําแผนท่ีเสี่ยงเผา และแผนปฏิบัติงานการจัดการไฟปาตามปฏิทินหวงเวลาการเกิดไฟ 

ท้ังในพ้ืนท่ีปาไมและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในท่ีดินท่ีรัฐจัดสรรใหในพ้ืนท่ีปาแปลงใหญรอยตอไฟ ๑๔ กลุมปา (Cluster) 

จัดฝกอบรมเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานปองกันและควบคุมไฟปาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

อาสาสมัครควบคุมไฟปาภาคประชาชน เพ่ือใหมีความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

  ๑.๒  จัดทําแผนบริหารจัดการเชื้อเพลิงท่ีระบุพ้ืนท่ีและระยะเวลา แจงตอคณะกรรมการ 

ระดับจังหวัดและสื่อสารใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองเรื่องการบริหารจัดการเชื้อเพลิง  

อาทิ คํานิยาม วัตถุประสงค หลักการ วิธีการ และประโยชนของการบริหารจัดการเชื้อเพลิง  

๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ จัดทําฐานขอมูลพ้ืนท่ีท่ีทําการเพาะปลูกรายชนิดของพืชเกษตร 

ท่ีเสี่ยงตอการเผา ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว ออยโรงงาน และขอมูลเกษตรกรแยกรายจังหวัด เพ่ือการวางแผน 

ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรท่ีเสี่ยงการเผาไหม และเปนขอมูลใหจังหวัดจัดทําระบบปฏิบัติการบริหารจัดการ

เชื้อเพลิงและแผนบริหารจัดการเชื้อเพลิงระดับจังหวัด อําเภอ และตําบลตามรายชื่อเกษตรกรและจํานวนพ้ืนท่ีท่ี

ข้ึนทะเบียนไว 
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๕.๒ การจัดการไฟในปา 

 ๕.๒.๑ พ้ืนท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ 

๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับจังหวัดและฝายความม่ันคง 

(กองทัพบก กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองทัพอากาศ) จัดชุดปฏิบัติการ ชุดลาดตระเวน 

จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีเปาหมายหลักท่ีเปนพ้ืนท่ีมุงเปาในปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาต ิ

รวมกับชุมชนท่ีอยูในและใกลพ้ืนท่ีปาเพ่ือปองกัน จับกุมการบุกรุกและเผาพ้ืนท่ีปาและการดับไฟ สรางการรับรู 

ปลกุจิตสํานึก ใหกับชุมชนในพ้ืนท่ี และสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการปาและการดับไฟปา 

๔) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปฏิบัติการตามแผนบริหารจัดการ

เชื้อเพลิง และแจงใหคณะกรรมการระดับจังหวัดทราบ  

๕) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและจังหวัด ประกาศจํากัดการเขาพ้ืนท่ีปา

อนุรักษ ปาสงวนแหงชาติ และพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของเชื่อมโยง ในชวงเวลาท่ีเหมาะสมของแตละพ้ืนท่ีตามประกาศของ

เจาหนาท่ี เพ่ือปองกันการลักลอบเผาในพ้ืนท่ีปา  
 

๕.๒.๒ พ้ืนท่ีทําประโยชนอ่ืนในพ้ืนท่ีปา 

๖) คณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดและคณะกรรมการปาชุมชน สงเสริมและสนับสนุน

การใชประโยชนพ้ืนท่ีปาชุมชนโดยไมเผา เขมงวดกวดขัน เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการบุกรุก/เผาในพ้ืนท่ีปาชุมชน 

หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ใหทําการแจงเตือน หากพบการกระทําผิดซํ้าใหดําเนินการ

ลงโทษตามขอบังคับของชุมชน การสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการปา ดับไฟปาและการปรับเปลี่ยนอาชีพ 

๗) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาต ิ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ รวมดําเนินการ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในท่ีดินของรัฐทําการเกษตรแบบไมเผา 

โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเกษตรกรท่ีทําการปลูกพืชชนิดเดิมแตไมเผาในทุกข้ันตอนการผลิต ปรับเปลี่ยน      

การปลูกพืชบนท่ีสูง จากการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนพืชท่ีมีมูลคาสูง และปรับเปลี่ยนพืชบนพ้ืนราบ จากพ้ืนท่ี         

ไมเหมาะสมปลูกขาวปรับไปปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว เพ่ือสงเสริมใหปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการกําจัดตอซังและเศษวัสดุเหลือใชทาง

การเกษตรแบบไมเผาใหเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ี 

- จัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอ เพ่ือสงเสริมและรองรับการเปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกพืช

จากพืชเชิงเดี่ยวเปนพืชแบบผสมผสานแบบไมเผา โดยมีพ้ืนท่ีมุงเปาท่ีชัดเจนและรายงานความสําเร็จ 

- การสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุนในการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวเปน  

การปลูกพืชแบบผสมผสาน 



6 
 

- หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดใหทําการแจงเตือน หากพบ      

การกระทําผิดซํ้า ใหดําเนินการเพิกถอนสิทธิในการอนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย 

 ๕.๓ การจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตร 

๘) ใหจังหวัดนําขอมูลจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ และประกาศข้ึนทะเบียนรายชื่อเกษตรกรและ

จํานวนพ้ืนท่ีท่ีมีความจําเปนตองใชไฟ อาทิ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูในพ้ืนท่ีสูงในชวงปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิต  

พ้ืนท่ีไรหมุนเวียน พ้ืนท่ีท่ีจําเปนตองกําจัดการแพรระบาดของศัตรูพืช การจัดการวัสดุทางการเกษตรกอนการเก็บเก่ียว

และหลังการเก็บเก่ียว มุงเปาพ้ืนท่ีนาขาว พ้ืนท่ีปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว และพ้ืนท่ีปลูกออยโรงงาน เพ่ือวางแผน 

การบริหารจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในแตละจังหวัดในชวงตั้งแตระหวางวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน - ๑๕ พฤษภาคม  

๙) ใหจังหวัดรวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ บริหารจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตรท่ีเพาะปลูกขาว และ

ขาวโพดเลี้ยงสัตว ในชวงเก็บเก่ียว โดยพิจารณาความสอดคลองกับการปลอยน้ําชลประทาน สภาวะอากาศ  

ความจําเปนในการเผา ใหจังหวัดนําระบบปฏิบัติการบริหารจัดการเชื้อเพลิงท่ีจัดทําไวดําเนินการตามรายชื่อเกษตรกร

และจํานวนพ้ืนท่ีท่ีข้ึนทะเบียน โดยใหมีการกําหนดและประกาศหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการจัดการการเผา  

เชน ตองมีการยอยแปลง ดําเนินการในชวงกลางวันท่ีมีอากาศถายเทไดดี การไมเผาขามคืน ใหจัดทําแนวกันไฟโดยรอบ

และควบคุมมิใหไฟลุกลาม วิธีการควบคุมกํากับดูแลตามหลักเกณฑท่ีประกาศ และใหบังคับใชกฎหมายกับผูฝาฝน  

๑๐) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินมาตรการเชิงรุกกับเกษตรกรในท่ีดินท่ีรัฐจัดสรรให โดย

พิจารณาตัดสิทธิความชวยเหลือหรือชดเชยตาง ๆ จากภาครัฐ ไมใหสิทธิ หรือ เพิกถอนสิทธิ ส.ป.ก. / นิคมสหกรณ และ

ดําเนินมาตรการกับเกษตรกรท่ีไมใหความรวมมือ ทําการเผาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม หรือไมเขาระบบข้ึนทะเบียนหรือไม

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีจังหวัดกําหนด ซ่ึงตองมีประกาศ

ลวงหนาใหรับทราบโดยท่ัวกัน  

๑๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขยายผลการดําเนินงานใหเกษตรกรปรับรูปแบบการผลิตใหปลอด การเผา 

โดยเนนการปรับเปลี่ยนการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวบนท่ีสูงโดยเฉพาะภาคเหนือ การปลูกขาวบนพ้ืนราบแบบไมเผา

โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การสนับสนุนเครื่องจักรกลในพ้ืนท่ีเกษตรแปลงใหญ 

๑๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย ออกมาตรการกําหนดสิทธิและประโยชนเพ่ือ

สรางแรงจูงใจแกเกษตรกรท่ีผลิตสินคาเกษตรแบบไมเผา หรือท่ีไดมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีเก่ียวกับการ

ผลิตพืชแบบไมเผา และสรางชองทางการจัดจําหนายใหไดราคาท่ีสูงกวาสินคาท่ัวไป เริ่มจากขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีไดรับ

การรับรองกระบวนการผลิตแบบไมเผาเพ่ือลดปญหาฝุน PM2.5 (PM2.5 Free Plus) และเพ่ิมสิทธิพิเศษใหกับเอกชน 

ท่ีรับซ้ือสินคาเกษตรแบบไมเผา หรือสนับสนุนเครื่องจักรกล 

๑๓) กระทรวงอุตสาหกรรม ใหควบคุมปริมาณออยไฟไหมเขาโรงงานผลิตน้ําตาลทราย โดย  

- การปรับปรุงแกไขขอกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหมีการลดการเผาออย และสงเสริมใหมีการนําสงออยสดคุณภาพดีสงโรงงานผลิตน้ําตาลทราย  



7 
 

- ศึกษาแนวทางการใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือแกไขปญหา

วัตถุดิบออยโรงงานท่ีถูกลักลอบเผาสําหรับโรงงานผลิตน้ําตาลทรายอยางยั่งยืน  

- การบริหารจัดการการเผาสางใบ และสนับสนุนเทคโนโลยีเครื่องจักรการสางใบออยกอนการตัด 

เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเผา  

๕.๔ การควบคุมฝุนละอองในเขตเมือง  

๕.๔.๑ ยานพาหนะ 

๑๔) กรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืนท่ีเปนเมืองใหญรวมกับกระทรวงคมนาคม สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ออกประกาศหามรถบรรทุกขนาดใหญเขาในเขตเมือง

ในชวงวิกฤตฝุนละออง เพ่ือลดจํานวนรถและลดการระบายมลพิษ  

๑๕) กระทรวงคมนาคม กรุงเทพมหานคร จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สนับสนนุประชาชนในการเดินทางโดยระบบขนสงสาธารณะ 

๑๖) กระทรวงคมนาคม โดยสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรรวมกับ

กรมการขนสงทางบก กรมการขนสงทางราง องคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ      

เสนอนโยบายปรับลดอัตราคาโดยสารระบบขนสงสาธารณะ รวมถึงการปรับลดราคาคาจอดรถในบริเวณจอดแลวจร     

ในชวงวิกฤติฝุนละออง  

๑๗) กระทรวงคมนาคม โดยองคการขนสงมวลชนกรุงเทพฯ และกรมการขนสงทางบก 

เรงรัดดําเนินงานตามแผนการทดแทนรถโดยสาร ขสมก. ท่ีใชเครื่องยนตดีเซลดวยรถโดยสารไฟฟาใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

๑๘) สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เขมงวดตรวจสอบ/ตรวจจับควันดํา และควบคุมดูแลการระบายมลพิษจากรถบรรทุก

รวมถึงพ้ืนท่ีกอสรางในชวงวิกฤติฝุนและบังคับใชกฎหมายโดยบทลงโทษสูงสุด 

๑๙) สํานักงานตํารวจแหงชาติ เขมงวดตรวจสอบ/ตรวจจับการกระทําผิดวินัยจราจร      

การหามจอดรถบนผิวถนนกีดขวางทางจราจร หากฝาฝนใหใชบทลงโทษสูงสุด 

๕.๔.๒ อุตสาหกรรม 

๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตรวจบังคับใชกฎหมายกับ

โรงงานอุตสาหกรรม โรงไฟฟา และสถานประกอบกิจการเปาหมาย อาทิ กิจการเผาถาน หลอมโลหะ เตาเผาขยะ 

เตาเผาขยะติดเชื้อ อยางเขมงวด 

๕.๔.๓ ชุมชนและริมทาง 

๒๑) กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ จัดชุดปฏิบัติการหรือจัดใหมีระบบเฝาระวังท่ีมีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ในการเฝาระวังตรวจสอบ 

ควบคุม และจับกุมผูเผาสองขางทาง เผาขยะ เศษใบไมก่ิงไม เศษวัสดุทางการเกษตร อยางมีประสิทธิภาพ 
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๒๒) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เฝาระวังและเตรียมความพรอมรับมือกับ

สถานการณเหตุเพลิงไหมท่ีอาจเกิดข้ึนในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยในชวงเริ่มเขาสูฤดูรอน 

๕.๕ การจัดการหมอกควันขามแดน           

๒๓) กระทรวงพาณิชยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ หารือเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

ในการสงเสริมการผลิตและการคาสินคาเกษตรแบบไมเผาโดยเฉพาะขาวโพดเลี้ยงสัตว และศึกษาหารือรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการเสนอแนวทางหรือวิธีการท่ีเหมาะสมในการลดหรือระงับการนําเขาสินคาเกษตร 

ท่ีพิสูจนไดวามีกระบวนการผลิตท่ีเก่ียวของกับการเผาทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพประชาชน  

๒๔) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงการตางประเทศ จัดใหมีการ

หารือระดับรัฐมนตรีเพ่ือยกระดับความรวมมือปองกันและแกไขปญหาหมอกควันขามแดนในอนุภูมิภาคแมโขงและ

ภูมิภาคอาเซียนกอนเขาสูชวงหมอกควันขามแดน 

๒๕) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงกลาโหม สนับสนุนการจัดต้ังศูนย

ขอมูล/ศูนยแจงเตือน เพ่ือการบริหารและปองกันผลกระทบตอสุขภาพ และศูนยบัญชาการเฝาระวัง ควบคุม และ

ดับไฟ ในประเทศเพ่ือนบาน 

๕.๖ การบริหารจัดการภาพรวม 

 ๕.๖.๑ งบประมาณและการใหสิทธิประโยชน 

๒๖) หนวยงานท่ีเก่ียวของเรงรัดการขอรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน อาทิ  

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวบรวมรายชื่อองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีไมไดรับการจัดสรรงบประมาณประจําป ๒๕๖๘ ในการปองกันและควบคุมไฟปาในพ้ืนท่ี ๑๔ กลุมปา

แปลงใหญรอยตอไฟ (Cluster) และเรงรัดการขอรับการจัดสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน

หรือจําเปน หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนกอนเขาสูหวงฤดูไฟปา เพ่ือสนับสนุนกําลังพลประจํา           

จุดเฝาระวังในพ้ืนท่ีปา และบูรณาการกําลังพลของกระทรวงกลาโหม ท้ังกองทัพบก กองอํานวยการรักษา      

ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองทัพอากาศ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน และฝายปกครอง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการเฝาระวัง ปองกัน ติดตามตรวจสอบการบุกรุก/การเผาในพ้ืนท่ีปา และ

ปฏิบัติการดับไฟปา ท้ังภาคพ้ืนดินและทางอากาศ 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ ขอรับการจัดสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจาย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เพ่ือสนับสนุนการจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตรแปลงใหญ  

๒๗) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ใหสิทธิประโยชนกับภาคเอกชนท่ีเขามา

มีสวนรวมในการจัดการปาและดับไฟปา การพัฒนากิจการเกษตรท่ียั่งยืนท้ังการจัดการฟางขาวและตอซัง และ        

การเก็บเก่ียวผลผลิต การตัดตนออยหรืออัดใบออยเพ่ือสงโรงงานไฟฟาชีวมวลซ่ึงจะชวยลดการเผา การนําเศษวัสดุ       

ทางการเกษตรมาแปรรูปเปนเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมและในโรงไฟฟา 
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๕.๖.๒ การยกระดับการบังคับใชกฎหมาย 

๒๘) สํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินคดีใหมีความทันสมัย โดยสามารถใชพยานหลักฐาน

สมัยใหม เพ่ือเปนหลักฐานเชิงประจักษในการประกอบการสืบสวน สอบสวน และคนหาพยานหลักฐาน 

เพ่ือการดําเนินคดีแกผูกระทําผิดในการบุกรุก และ/หรือกอใหเกิดไฟปา อาทิ ขอมูลดาวเทียม และ/หรือขอมูลอ่ืน ๆ  

ท่ีมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

๒๙) กระทรวงมหาดไทยกํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีในการประกาศกําหนดพ้ืนท่ี

ควบคุมเหตุรําคาญ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือควบคุมกิจกรรม

แหลงกําเนิดท่ีกอใหเกิดฝุนละอองในพ้ืนท่ี และดําเนินคดีแกผูกระทําผิดอยางเขมงวด  

๕.๖.๓ การปฏบัิติการในภาวะวิกฤต 

๓๐) ใหประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เม่ือปริมาณฝุนละออง

ขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน มีคาเฉลี่ยในชั้นบรรยากาศ ๒๔ ชั่วโมง มีคาตั้งแต ๑๕๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

ติดตอกัน ๕ วัน เพ่ือใหจังหวัดสามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงิน 

ทดรองราชการ เพ่ือใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

๓๑) คณะกรรมการอํานวยการเพ่ือจัดการปญหามลพิษทางอากาศ กําหนด/ประกาศนโยบาย

ขอความรวมมือทุกหนวยงานเก่ียวของพิจารณางดกิจกรรมกลางแจงในชวงภาวะวิกฤตฝุนละออง อาทิ งดการแขงขัน

กีฬากลางแจง งดการเลนคอนเสิรตกลางแจง หรือเจาหนาท่ีใหทํางานท่ีบาน (Work From Home) การปด

สถานศึกษาชั่วคราว เปนตน เพ่ือลดความเสี่ยงตอสุขภาพ 

๓๒) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร และกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดเตรียมหองปลอดฝุนเพ่ือดูแลกลุมเปราะบาง แจกจายอุปกรณปองกันสวนบุคคล 

อาทิ หนากาก มุงสูฝุนแกประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง และยกระดับการจัดบริการดานการแพทยและสาธารณสุข ท้ังจัด

หนวยปฏิบัติการลงพ้ืนท่ีดูแลประชาชน เปดคลินิกมลพิษ คลินิกมลพิษออนไลน และยกระดับการบริการเวชกรรม

สิ่งแวดลอมของหนวยบริการสุขภาพ 

 ๕.๖.๔ การส่ือสารประชาสัมพันธ 

๓๓)  ยกระดับการสื่อสารประชาสัมพันธ สรางการรับรูในทุกระดับ  

(๑) ระดบัประเทศ  

- ศูนยสื่อสารการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ (ศกพ.) รายงานสถานการณ 

คาดการณ แจงเตือนสถานการณฝุนละออง PM2.5 ภาพรวมท่ัวประเทศสูสาธารณะ ใหรวดเร็ว ท่ัวถึง ทันการณ 

และแจงขอมูลตอคณะกรรมการระดับจังหวัด หนวยงานกํากับดูแลแหลงกําเนิด ยกระดับการปฏิบัติการ  

- กรมประชาสัมพันธ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ รวมกับ

เครือขายภาคประชาสังคม สื่อสารประชาสัมพันธขอมูลองคความรูในรูปแบบท่ีเขาใจงาย เพ่ือสรางความตระหนัก

และการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาฝุนละออง 
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(๒) ระดับพ้ืนท่ี ผูวาราชการจังหวัด ตั้งศูนยสั่งการและติดตามสถานการณระดับจังหวัด 

เพ่ือสื่อสารขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง รวดเร็ว ทันเหตุการณ ตอสาธารณะและผูไดรับผลกระทบเปนรายวันในชวงวิกฤต 

เพ่ือสรางการรับรู และความเขาใจตอสถานการณ พ้ืนท่ีท่ีมีการบริหารจัดการเชื้อเพลิง ผลกระทบ การตอบโต

สถานการณ และการปฏิบัติงานของภาครัฐ  

(๓) ระดับพ้ืนท่ีเสี่ยง ใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) วางแนวทางการ

แจงเตือนภัยสถานการณฝุนละอองรวมกับเครือขายผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ยกระดับการแจงเตือน

สถานการณแบบเจาะจงพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยไดรับขอมูลการแจงเตือนและรับมือ

สถานการณเพ่ือลดผลกระทบตอสุขภาพ 

๖. กลไกการบริหารจัดการ 

        ๖.๑ กลไกการบริหารจัดการระดับชาติ โดยคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือการจัดการปญหามลพิษทางอากาศ 

ทําหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย แนวทางมาตรการ อํานวยการ มอบหมาย ควบคุม กํากับ ประสานงาน และติดตาม

การดําเนินงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีกรมควบคุมมลพิษเปนหนวยงานผูประสานงานหลัก 

  ๖.๒ กลไกการบริหารจัดการระดับภาคหรือขามเขตปาหรือเขตปกครอง ทําหนาท่ีอํานวยการ บูรณาการแกไข

ปญหาไฟปา ควบคุมและดับไฟท่ีมีความรุนแรงในพ้ืนท่ีรอยตอระหวางจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงนโยบายสูการปฏิบัติการ

แบบขามเขตปกครอง 

   ๖.๓ กลไกการบริหารจัดการระดับจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงนโยบายสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ท่ีมีการบริหาร

จัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
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ขอมูลพ้ืนฐาน 

๑.   สถานการณฝุนละออง ป ๒๕๖๗ 

๑) ท่ัวประเทศ (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เฉลี่ย 

๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๑ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) ลดลงรอยละ ๑๑ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 

เกินคามาตรฐาน ๑๘๘ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๔ และจุดความรอน จํานวน ๑๓๙,๘๓๖ จุด ลดลงรอยละ ๒๐ 

๒) พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗) ปริมาณฝุนละออง PM2.5

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๔๖ มคก./ลบ.ม. ลดลงรอยละ ๒๒  จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน ๑๒๙ วัน 

เทากับปท่ีผานมา และจุดความรอน จํานวน ๗๙,๘๕๙ จุด ลดลงรอยละ ๒๗  

๓) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗)  

ปริมาณฝุนละออง PM2.5  เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๓ มคก./ลบ.ม. ลดลงรอยละ ๓ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5  

เกินคามาตรฐาน ๙๗ วัน ลดลงรอยละ ๕ และจุดความรอน จํานวน ๔๕๗ จุด เพ่ิมข้ึนรอยละ ๙   

๔) พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๗ มคก./ลบ.ม. ลดลงรอยละ ๙ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน ๑๑๓ วัน  

ลดลงรอยละ ๒ และจุดความรอน จํานวน ๒๘,๖๕๖ จุด ลดลงรอยละ ๘  

๕) พ้ืนท่ีภาคกลาง  (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗) ปริมาณ ฝุนละออง PM2.5  

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๔ มคก./ลบ.ม. ลดลงรอยละ ๖  จํานวนวันท่ีฝุนละออง  PM2.5  เกินคามาตรฐาน ๑๐๑ วัน  

ลดลงรอยละ ๗ และจุดความรอน จํานวน ๓,๖๘๕ จุด เพ่ิมข้ึนรอยละ ๘ 

๖) พ้ืนท่ีภาคตะวันตก (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๗) ปริมาณฝุนละออง  PM2.5   

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๔๑ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๗๑ จํานวนวันท่ีฝุนละออง  PM2.5  เกินคามาตรฐาน ๘๔ วัน  

เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๑๑ และจุดความรอน จํานวน ๑๐,๐๓๓ จุด ลดลงรอยละ ๓๓ 

๒. ขอมูลจุดความรอนและพ้ืนท่ีเผาไหม (ขอมูลจากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรอื GISTDA โดยดาวเทียม Suomi NPP ระบบ VIIRS) 

   จุดความรอนสะสมท่ัวประเทศ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗)  จํานวน ๑๓๒,๗๓๖ จุด 

แบงเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ ๙๐,๒๙๘ จุด (รอยละ ๖๘) พ้ืนท่ีเกษตร ๓๑,๙๐๙ จุด (รอยละ ๒๔) 

พ้ืนท่ีเมือง ๑๐,๕๒๙ จุด (รอยละ ๘)  โดยภาคท่ีพบจุดความรอนสูง  ไดแก ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ จํานวน ๗๙,๘๕๙ จุด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๒๘,๖๕๖ จุด ภาคกลางและภาคตะวันตก จํานวน ๑๗,๓๐๑ จุด  

  สําหรับพ้ืนท่ีเผาไหมท่ัวประเทศ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗)  รวม ๑๙,๕๒๓,๒๓๕ ไร

แบงเปน พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ ๙,๒๒๐,๙๓๒ ไร (รอยละ ๔๗) พ้ืนท่ีเกษตร ๙,๓๒๐,๕๒๗ ไร (รอยละ 

๔๘) พ้ืนท่ีเมือง  ๙๘๑,๗๗๖ ไร (รอยละ ๕)  โดยภาคท่ีพบจุดความรอนสูง  ไดแก ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ ๑๐,๒๔๐,๕๐๖ 

ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ๕,๖๙๒,๑๒๘ ไร ภาคกลางและภาคตะวันตก ๓,๐๖๖,๐๖๕ ไร  

 รายละเอียดดังนี้ 
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๒.๑ จํานวนจุดความรอนและพ้ืนท่ีเผาไหมแยกรายแหลงกําเนิด  

๑) พ้ืนท่ีปา ซ่ึงพบจุดความรอน ๙๐,๒๙๘ จุด สูงสุดเกิดในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน 

๕๘,๒๑๘ จุด หรือรอยละ ๖๔ (ปาอนุรักษ ๓๑,๒๙๑ จุด และ ปาสงวนแหงชาติ ๒๖,๙๒๗ จุด) รองลงมา คือ ๘ จังหวัด

ภาคเหนือตอนลาง ๑๐,๗๒๘ จุด หรือ รอยละ ๑๒ (ปาอนุรักษ ๖,๙๒๔ จุด และ ปาสงวนแหงชาติ ๓,๘๐๔ จุด)  

 เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหมท่ีอยูในปา ๙,๒๒๐,๙๓๒ ไร สูงสุดอยูในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ๖,๓๑๑,๗๗๕ ไร (ปาอนุรักษ ๒,๙๔๖,๖๕๙ ไร และ ปาสงวนแหงชาติ ๓,๓๖๕,๑๑๖ ไร) รองลงมา คือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๙๕๘,๑๙๖ ไร ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๘๘๙,๗๑๙ ไร และภาคตะวันตก ๘๐๕,๘๓๙ ไร 

๒) พ้ืนท่ีเกษตร ซ่ึงพบจุดความรอน ๓๑,๙๐๙ จุด สูงสุดเกิดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๑๔,๙๐๗  จุด หรือรอยละ ๔๗  (พ้ืนท่ีเกษตร ๙,๙๒๘ จุด และ ส.ป.ก. ๔,๙๗๙ จุด) รองลงมา คือ ๘ จังหวัดภาคเหนือ

ตอนลาง ๕,๐๙๕ จุด หรือ รอยละ ๑๖ (พ้ืนท่ีเกษตร ๓,๓๓๓ จุด และ ส.ป.ก. ๑,๗๖๒ จุด) 

เม่ือพิจารณาจุดความรอนท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเกษตรท่ัวประเทศ 

๑) พ้ืนท่ีนาขาว จํานวนจุดความรอน ๑๗,๘๐๐ จุด พบสูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๑๐,๒๙๓ จุด รองลงมา คือ ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒,๖๖๖ จุด ภาคกลางและตะวันตก ๒,๐๙๕ จุด 

๒) พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและไรหมุนเวียน จํานวนจุดความรอน ๗,๗๘๔ จุด พบ

สูงสุดใน ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน ๖,๑๘๐ จุด รองลงมา คือ ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๗๕๗ จุด  

๓) พ้ืนท่ีเพาะปลูกออยโรงงาน จํานวนจุดความรอน ๓,๖๔๖ จุด พบสูงสุดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑,๖๘๘ จุด รองลงมา คือ ภาคกลางและภาคตะวันตก ๑,๐๐๐ จุด 

เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหมท่ีอยูในพ้ืนท่ีเกษตร ๙,๓๒๐,๕๒๗ ไร สูงสุดอยูในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๔,๓๔๐,๓๗๗ ไร รองลงมา คือ ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒,๐๓๔,๑๐๗ ไร และภาคกลาง 

๑,๑๑๖,๖๗๕ ไร 

๓) พ้ืนท่ีเมือง ซ่ึงพบจุดความรอน ๑๐,๕๒๙ จุด สูงสุดเกิดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

๓,๖๗๙ จุด หรือรอยละ ๓๕ (พ้ืนท่ีชุมชน ๓,๓๖๒ จุด และ ริมทาง ๓๑๗ จุด)  รองลงมา ไดแก  ภาคกลางและ           

ภาคตะวันตก  ๒,๗๑๒ จุด หรือรอยละ ๒๖ (พ้ืนท่ีชุมชน ๒,๕๑๗ จุด และริมทาง ๑๙๕ จุด) ๙ จังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ๑,๕๗๗ จุด หรือรอยละ ๑๕ (พ้ืนท่ีชุมชน ๑,๔๙๙ จุด และริมทาง ๗๘ จุด) และ ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนลาง 

๑,๑๗๐ จุด หรือรอยละ ๑๑ (พ้ืนท่ีชุมชน ๑,๐๕๘ จุด และ ริมทาง ๑๑๒ จุด) 

 เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหม ท่ีอยู ในพ้ืนท่ีเมือง  ๙๘๑,๗๗๖ ไร สูงสุดอยู ในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๙๓,๕๕๕ ไร รองลงมา คือ ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒๑๖,๙๑๖ ไร และ ๙ จังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ๑๕๕,๘๖๔ ไร 
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๒.๒ จํานวนจุดความรอนแยกรายพ้ืนท่ี   

๑) พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ  จํานวนจุดความรอน ๗๙,๘๕๙ จุด พบสูงสุดในพ้ืนท่ีปา 

๖๘,๙๔๖ จุด (รอยละ ๘๖) รองลงมา ไดแก พ้ืนท่ีเกษตร ๘,๑๖๖ จุด (รอยละ ๑๐) และพ้ืนท่ีเมือง ๒,๗๔๗ (รอยละ ๓) 

โดย 

๑.๑) พ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน จํานวนจุดความรอนสวนใหญพบในพ้ืนท่ีปา 

๕๘,๒๑๘ จุด (รอยละ ๙๓) (ปาอนุรักษ ๓๑,๒๙๑ จุด และ ปาสงวนแหงชาติ ๒๖,๙๒๗ จุด ) พ้ืนท่ีเกษตร ๓,๐๗๑ จุด 

(รอยละ ๕) และพ้ืนท่ีเมือง ๑,๕๗๗ จุด (รอยละ ๓)  

 เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหม ๗,๐๙๙,๗๖๕ ไร สูงสุดอยูในพ้ืนท่ีปา ๖,๓๑๑,๗๗๕ ไร หรือรอย

ละ ๘๙ (ปาอนุรักษ ๒,๙๔๖,๖๕๙ ไร และ ปาสงวนแหงชาติ ๓,๓๖๕,๑๑๖ ไร) พ้ืนท่ีเกษตร ๖๓๒,๑๒๓ ไร (รอยละ ๙)

และพ้ืนท่ีเมือง ๑๕๕,๘๖๔ ไร (รอยละ ๒) 

๑.๒) พ้ืนท่ี ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนลาง จํานวนจุดความรอนสวนใหญพบในพ้ืนท่ีปา 

๑๐,๗๒๘ จุด (รอยละ ๖๓) รองลงมา ไดแก พ้ืนท่ีเกษตร ๕,๐๙๕ (รอยละ ๓๐) และพ้ืนท่ีเมือง ๑,๑๗๐ จุด (รอยละ ๗) 

 เม่ือพิจารณารายจังหวัดท่ีมีจุดความรอนสูง ไดแก 

(๑) จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๑๔,๑๒๗ จุด สวนใหญพบในพ้ืนท่ีปา ๑๓,๖๘๘ จุด 

(ปาอนุรักษ ๘,๒๑๘ จุด ปาสงวนแหงชาติ ๕,๔๗๐ จุด) 

(๒) จังหวัดเชียงใหม จํานวน ๑๔,๐๘๙ จุด สวนใหญพบในพ้ืนท่ีปา ๑๓,๒๙๕ จุด     

(ปาอนุรักษ ๗,๓๔๔ จุด ปาสงวนแหงชาติ ๕,๙๕๑ จุด) 

(๓) จังหวัดตาก จํานวน ๘,๒๓๗ จุด สวนใหญพบในพ้ืนท่ีปา ๗,๖๕๐ จุด (ปาอนุรักษ 

๔,๗๗๑ จุด ปาสงวนแหงชาติ ๒,๘๗๙ จุด) 

(๔) จังหวัดลําปาง ๘,๐๐๓ จุด สวนใหญพบในพ้ืนท่ีปา ๗,๒๕๕ จุด (ปาอนุรักษ 

๓,๔๕๕ จุด ปาสงวนแหงชาติ ๓,๘๐๐ จุด) 

(๕) จังหวัดนาน ๕,๔๙๕  จุด สวนใหญพบในพ้ืนท่ีปา ๕,๐๙๙ จุด (ปาอนุรักษ ๒,๓๘๓ 

จุด ปาสงวนแหงชาติ ๒,๗๑๖ จุด) 

ท้ังนี้ จุดความรอนท่ีเกิดข้ึนใน ๕ จังหวัด คิดเปนรอยละ ๖๓ ของจุดความรอนในพ้ืนท่ี 

๑๗ จังหวัดภาคเหนือ 

เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหม ๓,๑๔๐,๗๔๓ ไร สูงสุดอยูในพ้ืนท่ีเกษตร ๒,๐๓๔,๑๐๗ ไร 

(รอยละ ๖๕) พ้ืนท่ีปา ๘๘๙,๗๑๙ ไร หรือรอยละ ๒๘ (ปาอนุรักษ ๔๓๕,๕๐๓ ไร และ ปาสงวนแหงชาติ ๔๕๔,๒๑๖ ไร) 

และพ้ืนท่ีเมือง ๒๑๖,๙๑๖ ไร (รอยละ ๗) 

๒) พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวนจุดความรอน  ๒๘,๖๕๖ จุด พบสูงสุดในพ้ืนท่ีเกษตร 

จํานวน ๑๔,๙๐๗ จุด (รอยละ ๕๒) รองลงมา ไดแก พ้ืนท่ีปา ๑๐,๐๗๐ จุด (รอยละ ๓๕) และพ้ืนท่ีเมือง ๓,๖๗๙ จุด 

(รอยละ ๑๓)  
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 เม่ือพิจารณาเปนรายชนิดพืช จํานวนจุดความรอนสูงสุดเกิดในพ้ืนท่ีนาขาว ๑๐,๒๙๓ จุด  

รองลงมา ไดแก ออยโรงงาน ๑,๖๘๘ จุด   

เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหม ๕,๖๙๒,๑๒๘ ไร สูงสุดอยูในพ้ืนท่ีเกษตร ๔,๓๔๐,๓๗๗ ไร (รอย

ละ ๗๖) รองลงมา คือ พ้ืนท่ีปา ๙๕๘,๑๙๖  ไร หรือ รอยละ ๑๗ (ปาอนุรักษ ๔๒๗,๒๙๗ ไร และ ปาสงวนแหงชาติ 

๕๓๐,๘๙๙ ไร) และพ้ืนท่ีเมือง ๓๙๓,๕๕๕ ไร (รอยละ ๗) 

๓) พ้ืนท่ีภาคกลางและภาคตะวันตก จํานวนจุดความรอน ๑๗,๓๐๑ จุด พบจุดความรอนสูงสุด

ในพ้ืนท่ีปา ๑๐,๒๗๓ จุด หรือรอยละ ๕๙ (ปาอนุรักษ ๗,๖๕๐ จุด ปาสงวนแหงชาติ ๒,๖๒๓ จุด) รองลงมา ไดแก พ้ืนท่ี

เกษตร ๔,๓๑๖ จุด (รอยละ ๒๕) และพ้ืนท่ีเมือง  ๒,๗๑๒ จุด (รอยละ ๑๖)  

เม่ือพิจารณารายจังหวัด จังหวัดกาญจนบุรี มีจํานวนจุดความรอนสูงสุด ๑๐,๓๔๑ จุด หรือ 

รอยละ ๖๐ ของจุดความรอนในภาคกลางและภาคตะวันตก สวนใหญพบในพ้ืนท่ีปา ๘,๓๖๙ จุด (รอยละ ๘๑)          

(ปาอนุรักษ ๖,๙๗๓ จุด ปาสงวนแหงชาติ ๑,๓๙๖ จุด) รองลงมา ไดแก พ้ืนท่ีเมือง ๑,๑๔๖ จุด และพ้ืนท่ีเกษตร ๘๒๖ จุด 

จํานวนจุดความรอนรวมของทุกจังหวัดท่ีเหลือในภาคนี้ (นอกเหนือจากจังหวัดกาญจนบุรี) อีกรอยละ ๔๐ สวนใหญ  

เกิดในพ้ืนท่ีเกษตร ๓,๔๙๐ จุด (รอยละ ๕๐) จังหวัดท่ีพบจุดความรอนในพ้ืนท่ีเกษตรสูง ไดแก จังหวัดลพบุรี ๙๒๖ จุด 

สุพรรณบุรี ๗๘๑ จุด พระนครศรีอยุธยา ๕๔๓ จุด 

เม่ือพิจารณาเปนรายชนิดพืช จํานวนจุดความรอนสูงสุดเกิดในพ้ืนท่ีนาขาว ๒,๐๙๕ จุด 

รองลงมา ไดแก ออยโรงงาน ๑,๐๐๐ จุด 

เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหม ๓,๐๖๖,๐๖๕ ไร สูงสุดอยูในพ้ืนท่ีเกษตร ๑,๘๕๗,๐๓๐ ไร (รอย

ละ ๖๑) พ้ืนท่ีปา ๑,๐๑๐,๑๐๙ ไร หรือรอยละ ๓๓ (ปาอนุรักษ ๕๖๕,๗๗๙ จุด ปาสงวนแหงชาติ ๔๔๔,๓๓๐ จุด)  และ

พ้ืนท่ีเมือง ๑๙๘,๙๒๕ ไร (รอยละ ๖) 

๔) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวนจุดความรอน ๖๔๙ จุด พบสูงสุดในพ้ืนท่ีเมือง 

๓๗๗ จุด (รอยละ ๕๘) รองลงมาไดแก พ้ืนท่ีเกษตร ๒๗๒ จุด (รอยละ ๔๒) ซ่ึงสวนใหญเกิดในพ้ืนท่ีนาขาว จังหวัดปทุมธานี  

เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหม ๗,๔๗๕ ไร สูงสุดอยูในพ้ืนท่ีเกษตร ๖,๖๒๗ ไร (รอยละ ๘๙) และ

พ้ืนท่ีเมือง ๘๔๘ ไร (รอยละ ๑๑) 

๕) พ้ืนท่ีภาคตะวันออก จํานวนจุดความรอน ๓,๙๔๘ จุด พบสูงสุดในพ้ืนท่ีเกษตร ๒,๖๒๕ จุด 

(รอยละ ๖๖) สวนใหญเกิดในพ้ืนท่ีนาขาว จังหวัดปราจีนบุรี รองลงมาไดแก พ้ืนท่ีเมือง ๗๒๗ จุด (รอยละ ๑๘) และพ้ืนท่ี

ปา ๕๙๖ จุด (รอยละ ๑๕)  

เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเผาไหม ๕๑๗,๐๕๑ ไร สูงสุดอยูในพ้ืนท่ีเกษตร ๔๕๐,๒๖๖ ไร (รอยละ 

๘๗) พ้ืนท่ีปา ๕๑,๑๒๐ ไร หรือรอยละ ๑๐ (ปาอนุรักษ ๖,๐๕๖ จุด ปาสงวนแหงชาติ ๔๕,๐๖๔ จุด)  และพ้ืนท่ีเมือง 

๑๕,๖๖๕ ไร (รอยละ ๓) 

๖) พ้ืนท่ีภาคใต จํานวนจุดความรอน ๒,๓๒๓ จุด พบสูงสุดในพ้ืนท่ีเกษตร ๑,๖๒๓ จุด (รอยละ 

๗๐) รองลงมาไดแก พ้ืนท่ีปา จํานวน ๔๑๓ จุด (รอยละ ๑๘) และพ้ืนท่ีเมือง ๒๘๗ จุด (รอยละ ๑๒) โดยพบพ้ืนท่ีเผา

ไหมเฉพาะในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ๘ ไร  


